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Аннотация. Статья посвящена институциональному анализу 

региональной системы сельскохозяйственной потребительской кооперации 

Воронежской области — субъекта, устойчиво занимающего второе место в 

Российской Федерации по объёму продукции агропромышленного комплекса. В 

статье показано, что высокий производственный потенциал территории 

обеспечивается преимущественно крупными интегрированными структурами, 

тогда как кооперативный сектор остаётся слаборазвитым направлением. Его 

доля в структуре совокупного объёма региональных мер государственной 

поддержки составляет лишь 1,1 %. С использованием метода SWOT-анализа 

определены сильные и слабые стороны кооперации, а также внешние 

возможности и угрозы. Выявлены устойчивые причинно-следственные связи 

между асимметрией государственной поддержки, дефицитом 

перерабатывающих мощностей и вытеснением малых форм хозяйствования из 

каналов сбыта, образующие замкнутый круг стагнации. Автором выработаны 

направления институциональной консолидации кооперативного сектора с 

выходом на экспортно-ориентированные цепочки, цифровой и кадровой 

модернизации кооперативного сектора региона.  
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Сельскохозяйственная потребительская кооперация (далее — СПоК) 

рассматривается в современной аграрной науке как один из базовых институтов, 

обеспечивающих интеграцию малых форм хозяйствования в продовольственные 

цепочки, повышение доходности КФХ и ЛПХ, а также сохранение сельских 

территорий [2-3, 9, 13]. Вместе с тем, несмотря на многолетний опыт 

государственной поддержки, процент вовлечения субъектов малого аграрного 

бизнеса в кооперативный сектор остаётся незначительным. По данным Росстата 

за 2024 г., при росте числа кооперативов на 135 единиц (до 2 579 в целом по РФ) 

численность членов сократилась на 5% — до 53 641, что говорит о концентрации 

кооперативного сектора при одновременном снижении вовлеченности 

пайщиков. 

Применительно к Воронежской области проблема обретает особую 

конфигурацию. Регион занимает второе место в России по объёму производства 

сельхозпродукции: по итогам 2025 г. совокупный объём продукции АПК 

приблизился к 1 трлн руб. (476 млрд руб. — сельхозпродукция, 523 млрд руб. — 

отгруженные товары пищевой и перерабатывающей промышленности) [4, 8]. 

При этом важно учитывать, что региональная структура объединения фермеров 

претерпела изменения: юридическое лицо Ассоциации «Воронеж АККОР» было 

ликвидировано 11 апреля 2025 г., а её функции перераспределились между 

другими фермерскими объединениями и действующими кооперативами. 

Однако, несмотря на высокие производственные показатели региона в целом, 

результат достигнут преимущественно за счёт крупных агрохолдингов, тогда как 

доля кооперативного сектора в валовом региональном продукте АПК остаётся 

статистически незначимой.  

В процессе исследовательской работы были использованы 

основополагающие термины в области теоретических аспектов 

сельскохозяйственной потребительской кооперации, совокупность методов и 

принципов, нашедших применение в теоретической и правоприменительной 

деятельности. Методологической основой стали сведения о состоянии 

сельскохозяйственных потребительских кооперативов, функционирующих на 



 Наука и Образование. Том 9. № 2. 2026 / Экономические науки 
 

 

территории Воронежской области, послужившие основой детального изучения 

типовой структуры по направлениям деятельности кооперативов в регионе на 

основе которых проведен SWOT-анализ сельскохозяйственной потребительской 

кооперации в регионе.  

Центральная проблема исследования формулируется так: региональная 

система сельскохозяйственной потребительской кооперации Воронежской 

области характеризуется институциональной незрелостью, выражающейся в 

разрыве между высоким аграрным потенциалом территории и критически 

низким уровнем вовлеченности малых форм хозяйствования в кооперативные 

отношения. Субсидирование кооперации в 2025 г. составило 55,51 млн руб. — 

лишь 1,1% от общего объёма господдержки АПК области [5]. При этом за период 

2020–2024 гг. объём субсидий на поддержку малых форм хозяйствования 

сократился в 2,4 раза: с 359 до 151 млн руб. Ситуация усугубляется 

трансформацией региональной системы отраслевых ассоциаций после 2025 г., 

что препятствует реализации стратегических задач по комплексному развитию 

сельских территорий и диверсификации сельской экономики. 

Причины, условия и факторы, способствующие возникновению проблемы 

следующие: 

1. Макроэкономические факторы. Диспаритет цен на продукцию и 

ресурсы. Воронежские фермеры систематически сталкиваются с опережающим 

ростом цен на ГСМ, минеральные удобрения и средства защиты растений по 

сравнению с динамикой закупочных цен на сельхозпродукцию. Данный фактор 

регулярно фиксируется в обращениях отраслевых объединений в адрес 

федерального Правительства. 

Сокращение доходности малых форм хозяйствования. Представители 

фермерского сообщества констатируют: «экономические условия для их 

функционирования с каждым годом ухудшаются. Это касается финансово-

экономической ситуации, диспаритета цен, сокращения доходности, жёсткого 

администрирования процессов через информационные системы». 
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Рост фискальной нагрузки. Принятие Федерального закона от 28.11.2025 

№ 425-ФЗ ставит под угрозу существование более 80% кооперативных 

организаций, которые столкнутся с резким ростом фискальной нагрузки [12]. 

2. Институциональные факторы. Снижение объёмов и концентрация 

господдержки. С 2020 по 2024 г. объём субсидий АПК Воронежской области 

сократился с 7,224 до 6,188 млрд руб. Количество получателей среди КФХ, СПоК 

и предприятий ППП снизилось в полтора раза, а среди ЛПХ — в 9,5 раз. При 

этом основными получателями субсидий стали 10 компаний-агрохолдингов. 

Отсутствие эффективных механизмов управления ценовыми рисками. В 

агропродовольственном комплексе региона не сформированы инструменты 

хеджирования (форвардные контракты, биржевое страхование), что оставляет 

кооперативы уязвимыми перед колебаниями закупочных цен на зерно, молоко и 

мясо. 

Нормативно-правовые барьеры. Действующий Порядок предоставления 

субсидий из областного бюджета на создание и развитие СПоК (утв. 

постановлением Правительства Воронежской области от 30.04.2020 № 370, ред. 

от 24.03.2025) сохраняет сложную процедуру отбора получателей, что 

ограничивает доступ к средствам для вновь создаваемых кооперативов [11]. 

3. Структурно-отраслевые факторы. Доминирование агрохолдингов в 

аграрной экономике региона. Крупные вертикально интегрированные структуры 

(«ЭкоНива», «Заречное», «Агроэко») контролируют значительную долю 

производства и обладают несоизмеримо большими лоббистскими 

возможностями. Инвестиционная программа «Агроэко» до 2030 г. 

предусматривает вложения свыше 41 млрд руб., тогда как весь объём 

господдержки кооперации составляет 55,51 млн руб. 

Проблемы доступа к каналам сбыта. По данным опросов воронежских 

фермеров, «несмотря на упорный труд, прекрасный урожай и рекордные 

показатели в животноводстве и птицеводстве, воронежские фермеры 

испытывают проблемы с реализацией полученной продукции в крупных 

торговых сетях». Распределительные центры ритейлеров ориентированы на 
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крупные партии, что автоматически исключает кооперативы из цепочек 

поставок. 

Низкая глубина переработки продукции кооперативов. Большинство 

СПоК осуществляют посреднические функции (сбор и сбыт сырья), тогда как 

глубокая переработка остаётся неразвитой. Это ограничивает добавленную 

стоимость, формируемую внутри кооперативной системы. 

4. Социально-демографические факторы. Кадровый дефицит. Проблема 

обострилась настолько, что привела к сокращению числа семейных КФХ и ЛПХ. 

На регулярных встречах с представителями власти аграрии подчёркивают 

необходимость целевой подготовки кадров для села. На федеральном уровне с 

2025 г. запущен проект «Кадры в АПК», однако его эффект проявится лишь в 

среднесрочной перспективе [5]. 

Низкая кооперативная грамотность. Отсутствие специализированных 

программ подготовки председателей и бухгалтеров СПоК усугубляет проблему 

управленческой некомпетентности. С 2025 года на базе региональных аграрных 

вузов начата разработка образовательных модулей для фермеров с учётом 

актуальных требований. 

Несоответствие уровня развития инфраструктуры потребностям 

производителей. Низкое качество дорожной сети в ряде муниципальных 

районов, дефицит современных хранилищ и логистических центров 

увеличивают транзакционные издержки кооперативов [5]. 

Зависимость от импорта семян и племенного скота. Сельхозпроизводители 

региона сохраняют высокую зависимость от импортного семенного и 

племенного материала, что создаёт риски для производственной устойчивости 

кооперативов. 

Выявленные факторы образуют следующую цепочку причинно-

следственных связей. Первичная причина — асимметрия государственной 

аграрной политики на региональном уровне: при декларируемой поддержке 

малых форм хозяйствования фактическое распределение субсидий смещено в 
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пользу крупных агрохолдингов. Это порождает следствие первого порядка — 

дефицит стартового капитала и оборотных средств у кооперативов. 

Следствие второго порядка — невозможность инвестировать в 

перерабатывающие мощности и цифровую инфраструктуру. Это, в свою 

очередь, маскирует следствие третьего порядка — низкую товарность и 

добавленную стоимость кооперативной продукции [10]. 

На уровне рыночных отношений параллельная причинно-следственная 

линия выглядит так: доминирование агрохолдингов → контроль каналов сбыта 

блокировка доступа кооперативов к розничным сетям → вынужденный сбыт 

через посредников → снижение доходности → сокращение членской базы 

кооперативов. 

На институциональном уровне прослеживается ещё одна связь: 

усложнение нормативных требований → рост транзакционных издержек → 

снижение мотивации к кооперированию → стагнация или сокращение 

кооперативного сектора. Дополнительным фактором риска здесь является 

незавершённость трансформации системы отраслевых ассоциаций, вызванная 

ликвидацией в 2025 г. юридического лица «Воронеж АККОР» [1]. Связанная с 

этим реорганизация привела к временному снижению институциональной 

устойчивости, пока её функции перераспределяются между другими 

действующими фермерскими объединениями и кооперативами. 

Замыкание этих трёх линий формирует цикличность: кооперативы не 

могут нарастить экономическую мощь без доступа к рынкам и инвестициям, а 

доступ к рынкам и инвестициям невозможен без наращивания экономической 

мощи. 

SWOT-анализ применительно к региональной системе СПоК предполагает 

выделение и систематизацию четырёх групп факторов на основе обработки 

статистических данных, нормативно-правовых актов, экспертных оценок и 

эмпирических обследований. Региональная специфика Воронежской области 

накладывает следующие методические требования: учёт высокой степени 

концентрации аграрного производства, выраженной пространственной 
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неоднородности (32 муниципальных района), а также особого положения 

региона как приграничного и экспортно-ориентированного. 

Сильные стороны: 

1. Аграрный потенциал: 2-е место в РФ по объёму продукции АПК (≈1 трлн 

руб. в 2025 г.). 

2. Экспортный потенциал: в 2025 г. экспорт продукции АПК превысил 670 

млн долл. (рост 15%) [6]. 

3. Структура малых форм хозяйствования: по оценкам отраслевых 

объединений, в целом по стране МФХ обеспечивают 58% сбора зерновых, 72% 

подсолнечника, 81% овощей и 83% картофеля; аналогичная пропорция 

характерна и для Воронежской области [7]. 

4. Региональная нормативная база: действует Порядок предоставления 

субсидий на создание и развитие СПоК в рамках постановления правительства 

Воронежской области № 370 от 30.04.2020, а также организованы регулярные 

консультационные встречи фермеров с представителями власти и банков. 

Слабые стороны: 

1. Критически низкая доля господдержки кооперации: 55,51 млн руб. (1,1% 

от общего объёма) [4]. 

2. Сокращение субсидий на малые формы хозяйствования в 2,4 раза (с 359 

до 151 млн руб. за 2020–2024 гг.). 

3. Сокращение числа получателей субсидий среди ЛПХ в 9,5 раз. 

4. Низкая цифровая зрелость кооперативов. 

5. Дефицит перерабатывающих мощностей. 

6. Кадровый голод и отсутствие специализированных образовательных 

программ. 

7. Институциональная турбулентность после ликвидации юридического 

лица «Воронеж АККОР» в апреле 2025 г., что на время ослабило 

консолидированное представительство интересов малых форм 

хозяйствования[1]. 
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Возможности: 

1. Рост государственной поддержки: на поддержку АПК в 2026 г. 

запланировано 6,6 млрд руб., из которых на комплексное развитие сельских 

территорий предусмотрено более 2,3 млрд руб. 

2. Расширение экспортных рынков (Турция, Китай, Египет, страны Азии, 

Ближнего Востока и Закавказья). 

3. Реализация фед.проекта «Кадры в АПК»: на 2025 г. для Воронежской 

области выделено 588,1 млн руб. 

4. Разработка региональной программы развития агроэкспорта по 

маржинальным позициям. 

5. Тренд на импортозамещение семян и племенного материала. 

Угрозы: 

1. Рост фискальной нагрузки вследствие налоговой реформы 2026 г. 

2. Удорожание материально-технических ресурсов при диспаритете цен. 

3. Конкуренция со стороны агрохолдингов за земли и рынки сбыта. 

4. Инфраструктурные ограничения сельских территорий. 

5. Сохранение зависимости от импортного семенного и племенного 

материала и волатильность валютного курса. 

Таблица 1 

SWOT-анализ сельскохозяйственной потребительской кооперации Воронежской 

области. 

 Сильные стороны Слабые стороны 

Внутренние 

факторы 

1.Экспортный потенциал 

Воронежской области; 

2.Эффективное территориальное 

расположение; 

3.Высокая доля малых форм 

экономических хозяйств; 

4.Нормативно-правовая база развития 

сельскохозяйственной 

1. Низкая доля региональной 

государственной поддержки 

сельскохозяйственной 

потребительской кооперации; 

2. Низкая цифровая 

вовлеченность участников 

кооперативного сектора 

экономике в регионе; 

3.Дефицит кадров; 
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потребительской кооперации 

Воронежской области; 

4.Институциональная 

разобщенность; 

Внешние 

факторы 

1.Рост государственной поддержки 

агропромышленного комплекса; 

2.Увеличение канала экспорта 

продукции АПК; 

3.Создание импортозамещения 

отечественной продукции; 

1.Рост налоговой нагрузки; 

2. Диспаритет цен на 

производимую продукцию и 

используемые ресурсы; 

3.Высокая конкуренция с 

крупными экономическими 

субъектами; 

4.Слабое развитие сельских 

территорий; 

 

На пересечении полей SWOT-матрицы сформулированы два 

взаимодополняющих стратегических направления. 

1. Институциональная консолидация кооперативного сектора 

Данный путь основан на пересечении сильных сторон (аграрный 

потенциал) и возможностей (господдержка, экспортные рынки) с задачей 

преодоления слабых сторон (разрозненность, дефицит переработки, временное 

ослабление отраслевого представительства). 

Конкретные мероприятия: 

1. Создание на базе действующих фермерских объединений единого 

центра компетенций для малых форм хозяйствования и кооперативов. 

2. Формирование регионального кооперативного бренда и его интеграция 

с разрабатываемой программой агроэкспорта. 

3. Создание кооперативного перерабатывающего кластера на принципах 

долевого участия СПоК (совместные цеха по переработке молока, мяса, овощей). 
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4. Упрощение доступа кооперативов к грантам «Агростартап» и субсидиям 

на модернизацию материально-технической базы. 

Ожидаемый эффект: повышение добавленной стоимости кооперативной 

продукции, выход на экспортные рынки, укрепление переговорных позиций в 

отношениях с розничными сетями и восстановление консолидированной 

позиции фермерского сообщества на региональном уровне. 

2. Цифровая и кадровая модернизация кооперативной системы 

Данный путь направлен на преодоление слабых сторон (низкая цифровая 

зрелость, кадровый дефицит) с активным использованием возможностей 

федеральных программ. 

1. Разработка и внедрение региональной цифровой платформы СПоК, 

обеспечивающей совместные закупки ресурсов, мониторинг конъюнктуры 

рынков, консолидацию партий и логистику. 

2. Открытие на базе Воронежского ГАУ им. Петра I целевой магистерской 

программы «Управление сельскохозяйственной потребительской кооперацией» 

с привлечением средств федпроекта «Кадры в АПК». 

3. Создание регионального консультационного центра для СПоК по 

вопросам бухгалтерского учёта, налогообложения, маркетинга и 

агрострахования. 

4. Разработка региональной программы агрострахования с 

субсидированием страховых премий для кооперативов. 

Ожидаемый эффект: снижение транзакционных издержек на 20–30%, 

повышение управленческой компетентности и кадровое обновление 

руководящего состава кооперативов. 

Проведённый SWOT-анализ демонстрирует, что региональная система 

СПоК Воронежской области функционирует в условиях глубокого 

институционального дисбаланса, который усугубился в 2025 г. на фоне 

ликвидации юридического лица «Воронеж АККОР». Кратковременное 

ослабление консолидированной позиции малых форм хозяйствования стало 

дополнительным фактором, замедлившим развитие кооперации. Исключительно 
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высокий аграрный потенциал региона продолжает сочетаться с критически 

низким уровнем развития кооперативного сектора, на поддержку которого 

направляется лишь 1,1% от общего объёма господдержки. 

Ключевые причинно-следственные связи указывают на то, что 

первопричиной стагнации кооперации выступает асимметрия государственной 

аграрной политики, порождающая каскад негативных последствий — от 

дефицита оборотных средств до вынужденной регресса малых форм 

хозяйствования. 

Предложенные механизмы институциональной консолидации и цифровой 

модернизации не являются альтернативными — их синергетическая реализация 

способна обеспечить переход от экстенсивного роста числа формально 

зарегистрированных кооперативов к качественному развитию полноценной 

кооперативной экосистемы, а также завершить переформатирование 

институционального ландшафта региональной кооперации, начавшееся в 2025 г. 
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 Abstract. The article is devoted to an institutional analysis of the regional 

system of agricultural consumer cooperation in the Voronezh Region, a region that 

consistently ranks second in the Russian Federation in terms of agricultural production. 

The article shows that the high production potential of the territory is provided mainly 

by large integrated structures, while the cooperative sector remains an underdeveloped 

area. Its share in the total volume of regional government support measures is only 

1.1%. Using the SWOT analysis method, the strengths and weaknesses of cooperation, 

as well as external opportunities and threats, are identified. Stable cause-and-effect 

relationships have been identified between the asymmetry of state support, the shortage 

of processing capacities and the displacement of small business forms from sales 

channels, forming a vicious circle of stagnation. The author has developed the 

directions of institutional consolidation of the cooperative sector with access to export-
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oriented chains, digital and personnel modernization of the cooperative sector of the 

region. 
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