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Аннотация. Статья посвящена актуальному вопросу обеспечения 

финансовой самостоятельности местных бюджетов путем укрепления доходов 

муниципалитетов. На примере бюджета муниципального округа Первомайский 

Тамбовской области представлено состояние собственной доходной базы. 

Намечены пути роста доходов муниципальных образований в современных 

условиях.    
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Несмотря на непрерывную трансформацию бюджетных правоотношений, 

ориентированную в том числе на укрепление местных бюджетов, 

муниципалитеты по-прежнему не имеют должной финансовой 

самостоятельности и формируются преимущественно за счет безвозмездных 

перечислений из бюджетов других уровней. Данная негативная тенденция 

является весьма устойчивой, что предопределяет необходимость принятия 

решительных мер по укреплению доходной базы местных бюджетов, прежде 

всего, их собственных доходов []. 

Рассмотрим современное состояние доходной базы местных бюджетов на 

примере Первомайского района Тамбовской области.  В таблице 1 представлено 

соотношение собственных доходов бюджета и безвозмездных перечислений за 

2020-2022 годы (таблица 1). 

Таблица 1 

Соотношение доли собственных доходов и безвозмездных перечислений бюджета 

Первомайского района Тамбовской области за 2020-2022 годы, % 

Показатели 2020 год 2021 год 2022 год Отклонение 

2022 года от 

2020 года, п.п. 

Собственные доходы 22,4 38,5 29,9 +7,5 

Безвозмездные перечисления 77,6 61,5 70,1 -7,5 

 

Несмотря на некоторый рост доли собственных доходов, безвозмездные 

перечисления занимают наибольший удельный вес. Деятельность 

муниципального образования в подобных условиях должна быть ориентирована 

на поиск возможностей для увеличения собственных доходов в рамках 

действующего законодательства. Наиболее эффективной в данных реалиях 

считается активизация инвестиционной политики и формирование максимально 

благоприятного инвестиционного климата на подведомственной территории. 

Обеспечить рывок в области социально-экономического развития возможно 

только путем продуманной и последовательной инвестиционной политики. Это 

дает возможность увеличить доходы бюджета в условиях действующего 

финансово-бюджетного законодательства. Все муниципалитеты в настоящее 



время формируют Инвестиционный паспорт [1,4,8]. Открытая информация о 

социально-экономическом положении территории, имеющихся возможностях 

муниципалитета позволяет инвестору получить исчерпывающую информацию с 

целью принятия решения об инвестировании. Однако, к сожалению, число 

инвестиционных площадок весьма ограниченно. Кроме того, все более 

обостряется демографическая проблема. Наблюдается отток населения и по-

прежнему весьма низкой остается доля занятого в экономике населения (таблица 

2). 

Таблица 2 

Динамика численности населения Первомайского района Тамбовской области за 2020-2022 

годы 

Показатели 2020 год 2021 год 2022 год Отклонение 

2022 года от 

2020 года (-, +) 

Численность населения, всего, чел. 25,2 24,8 24,6 -0,6 

Численность занятых в экономике, 

чел. 

5,027 4,933 5,091 +0,064 

Доля занятых в экономике в 

средней численности населения, % 

19,9 19,9 20,7 +0,8 

 

Полагаем, что муниципалитеты в своей текущей деятельности должны 

быть ориентированы не только на укрепление своих финансовых основ, но и на 

улучшение качества жизни, создание таких социально-экономических условий, 

которые позволили бы удержать население на территории, не допустить 

разрастания масштабов неэффективной внутренней миграции, существенно 

ослабить социальную напряженность в обществе. 

Вместе с тем, многих проблем можно было бы избежать при условии 

внесения корректировок в действующее финансово-бюджетное 

законодательство. Прежде всего, необходимо провести разграничение расходов 

местных бюджетов на текущие и капитальные. Данное деление позволит 

планомерно реализовывать инвестиционные программы на уровне 

муниципалитетов в том числе осуществлять вложение средств в развитие 

инвестиционных площадок, максимально полное удовлетворение запросов 

потенциальных инвесторов. Также наличие в бюджете капитальных расходов 



является действенным инструментом результативного взаимодействия с 

вышестоящими бюджетами и создания конструктивного диалога при 

корректировке важнейших бюджетных показателей [2,3].  

Несомненно, самое благоприятное воздействие на финансовую 

самостоятельность муниципалитетов может оказать перераспределение 

налоговых доходов в пользу муниципалитетов. Так, передача части поступлений 

от налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций, а также 

увеличение доли отчислений от налога на доходы физических лиц укрепит 

собственную доходную базу муниципалитетов и обеспечит укрепление 

финансовых основ органов местного самоуправления[5-7]. 

Полагаем, что одновременная трансформация системы межбюджетных 

отношении и формирование продуманной стратегии развития муниципалитета 

позволит повысить эффективность бюджетной политики на субфедеральном 

уровне. 
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