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Аннотация. В статье представлено обоснование места бюджетного 

планирования и прогнозирования в организации бюджетного процесса. 

Обоснована специфика планирования и прогнозирования бюджетов 

муниципальных образований, определены направления превышения 

эффективности бюджетного планирования местных бюджетов. 
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Бюджетный процесс на всех уровнях бюджетной системы строится на 

единых принципах. Это касается и организации бюджетного процесса на 

уровне муниципальных образований. Особое значение для стабильности 

бюджета является строгое соблюдения принципа достоверности. В свою 

очередь для достоверности большинства бюджетных показателей необходимо 

обеспечить высокую эффективность и качество бюджетного планирования.  

Практика показывает, что бюджетное планирование находится в 

зависимости от базовых показателей прогноза социально-экономического 

развития как страны в целом, также и соответствующего региона [4]. В связи с 

этим возникает потребность в интеграции экономической и финансовой 

деятельности, объединении усилий различных ведомств при разработке 

показателей бюджета.  

Бюджетное планирование на всех уровнях бюджетной системы имеет 

единые методологические и практические основы. Однако, наибольшие 

проблемы возникают при планировании показателей бюджетов муниципальных 

образований [2]. Это обосновывается не только непосредственно сложностью 

бюджетных процедур, но и спецификой формирования доходов местных 

бюджетов. Низкая финансовая самостоятельность муниципалитетов является 

наиболее значимым препятствием на пути обеспечения высокой точности 

бюджетных планов на местном уровне.  

Высокая точность бюджетного планирования гарантирует стабильность 

поступления доходов в бюджеты всех уровней, а также ритмичность и 

своевременность финансирования расходов органами государственного 

управления и органами местного самоуправления.  

Несмотря на значимость бюджетного планирования и прогнозирования и 

его существенное влияние на эффективность бюджетного процесса всех 

уровней бюджетной системы, на практике часто возникают ситуации, когда 

наблюдаются серьезные отклонения фактических показателей бюджета от 

плановых.   



Так, недостаточный уровень эффективности бюджетного планирования 

можно проиллюстрировать данными по отдельным муниципальным 

образованиям. На территории Тамбовской области функционируют 30 

муниципальных образований, из них – 7 городских округов и 23 

муниципальных района. Проведенные нами исследования показали, что 

исполнение местных бюджетов Тамбовской области по расходам не превышает 

98%. Таким образом, наблюдается определенное отклонение фактических 

показателей от плановых. Бюджеты органов местного самоуправления не 

дополучают финансирования для выполнения всех возложенных обязательств.  

Также необходимо отметить, что важно для достижения точных планов и 

прогнозов использовать методы планирования, соответствующие тому или 

иному показателю. Невозможно применять в отношении всех бюджетных 

показателей одни и те же методы. Это не только не эффективно, но и 

губительно для точности. Практика показывает, что завершающим этапом 

планирования должно стать формирование модели развития бюджетных 

правоотношений, которая должна включить в себя прогнозные значения 

показателей с учетом изменяющихся внутренних и внешних факторов.  

Полагаем, что в целях дальнейшего совершенствования системы 

бюджетного планирования и прогнозирования на муниципальном уровне 

необходима комплексная реализация следующих мер: 

-детализация расходов бюджета на текущие и капитальные с 

соответствующими поправками в бюджетном законодательстве; 

- ранжирование методов и приемов планирования с учетом специфика 

бюджетных показателей; 

-дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в части 

повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов [5]. 

Система бюджетного планирования и прогнозирования, оптимально 

интегрированная в бюджетный процесс, становится тем базисом, который 

способен стать предпосылкой  своевременного и полного финансирования всех 

запланированных расходов, высокой отдачи от вложенных государственных и 



муниципальных ресурсов, что, в конечном итоге, позволит обеспечить 

успешность всей бюджетной системы страны. 
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