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Аннотация. В статье выявлены критерии эффективности управления 

муниципальными образованиями. Рассмотрены принципиально разные 

подходы к оценке эффективности социально-экономического развития 

муниципального образования.  Выявлены причины недостаточной 

эффективности оценочных процедур. Определены подходы к оценке 

эффективности территориального (муниципального) управления. 
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Управление комплексным социально-экономическим развитием 

муниципального образования – это управление согласованными программами 

развития всех сфер жизни муниципального образования в соответствии с 

приоритетами, финансируемыми и принимаемыми к реализации на основе 

договоров или   федеральными и региональными программами развития. 

Процесс управления развитием муниципального образования цикличен. 

Основными циклическими факторами являются: 

• бюджетный процесс; 

• срок полномочий муниципальных органов; 

• крупные инвестиционные проекты; 

• местные особенности. 

Каждый из этих элементов оценивается по своим критериям. 

Управление развитием муниципального образования контролируется по 

следующим критериям: 

• критерий нормативности, заключающийся в сравнении достигнутых 

целей с нормативной моделью или с другим муниципальным образованием 

(эталонным); 

• критерий эффективности использования ресурсов; 

• критерий экономической эффективности мероприятий, проводимых 

программой. 

• коэффициент привлекательности – соотношение между общей суммой 

инвестиций по программе и суммой, выделенной из бюджета [5]. 

По мнению А. А. Сидорова и М. П. Силич, анализ эффективности 

управления муниципальными образованиями необходимо проводить по 

следующим критериям: 

1. Структурирование – наличие оценочных зон и их количество. 

2. Метод формирования интегрального показателя (аддитивная свертка, 

мультипликативная свертка, извлечение корня, многоуровневая классификация, 

среднее арифметическое). 



3. Метод стандартизации показателей (корреляция со значением 

предыдущего периода (база), ранжирование, корреляция со 

среднерегиональным значением, с эталонным значением). 

4. Сосредоточение на измерении текущего состояния или динамики 

социально-экономического развития. 

5. Тип данных, используемых при расчете оценки (объективно-

статистические, субъективно-социологические). 

6. Интерпретация полученных оценок. 

7. Количество используемых индикаторов [2]. 

Поскольку цели и задачи муниципальной администрации определяются 

потребностями местного населения, критерием оценки эффективности 

реализации программ развития является именно уровень и качество жизни 

людей, проживающих на территории муниципального образования. Это 

касается как городских, так и сельских муниципалитетов. 

Шагова Н.Ю. и Никоноров В.М. рассматривают четыре принципиально 

разных подхода к оценке эффективности социально-экономического развития 

муниципального образования: 

1) существенное равенство эффективности и действенности 

муниципального управления. В этом случае оценка эффективности 

осуществляется на основании результатов оценки социально-экономического 

развития (или результатов деятельности местных управленческих структур), 

проводимой муниципальным образованием, по показателям (которые могут 

быть целевыми, плановые, базовые или также осуществленные в отношении 

других муниципальных образований) [5]; 

2) управленческая эффективность муниципального образования 

идентична уровню развития самого муниципального образования, т.е. 

эффективность управления местными властными структурами прямо 

пропорциональна удовлетворенности социально-экономическим развитием 

муниципального образования территории; 



3) проводится сопоставление результатов развития муниципального 

образования с затратами (в том числе финансовыми, ресурсными, трудовыми и 

т.п.), направленными на обеспечение достижения этих результатов. Здесь также 

важно отметить отсутствие общепризнанных единых критериев, по которым 

можно было бы проводить общую оценку социально-экономического 

потенциала муниципального образования; 

4) оценка внутренней эффективности муниципальной администрации 

заключается в оценке работников государственных органов, анализе 

организационной эффективности их администрирования и в целом успешности 

процесса управления [3]. 

Степанова В.В. и Сивоброва И.А. отмечают, что на муниципальном 

уровне не существует единой методики оценки эффективности социально-

экономического развития территорий. 

Причинами недостаточной эффективности оценочных процедур Любашев 

Э.А. считает: 

-  сложность объектов управления, что вызывает трудности в 

определении надежных показателей применимости (эффективности) различных 

вариантов управления; 

- влияние на возможную оценку результатов работы государственных и 

муниципальных служащих факторов изменения внешней среды; 

- недостаточная направленность аналитико-прогностических служб 

администраций на выявление причин и последствий принимаемых решений [1]. 

Беляева О.И. выделяет 11 подходов к оценке эффективности 

территориального (муниципального) управления (Таблица 1).  

 

 

 

 

 

 



Таблица 1  

Типология содержательных характеристик методических подходов к оценке 

эффективности территориального управления [4] 

 

Такая типология методических подходов к оценке эффективности 

управления развитием муниципальных образований дает полное представление 

о применяемом аппарате инструментов исследования. 

В настоящее время в Российской Федерации введена единая система 

показателей, характеризующих эффективность деятельности органов власти на 

всех уровнях управления. В их числе: 

- отражающие экономическое развитие муниципального образования: 

1) число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 

на 10 тыс. человек населения; 

2) доля среднесписочной численности работников (без внешних 

совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности 

работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций; 



3) объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 

средств) в расчете на 1 жителя; 

4) доля площади земельных участков, являющихся объектами 

налогообложения земельным налогом, в общей площади территории 

муниципального района; 

5) доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем 

числе; 

6) доля протяженности автомобильных дорог общего пользования 

местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей 

протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

7) доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих 

регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с 

административным центром, в общей численности населения муниципального 

района; 

8) среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

работников крупных и средних предприятий и некоммерческих предприятий и 

некоммерческих организаций, муниципальных дошкольных образовательных 

учреждений, муниципальных общеобразовательных учреждений, 

муниципальных учреждений культуры и искусства, муниципальных 

учреждений физической культуры и спорта [10]. 

В целом, проведение анализа по показателям, отражающим 

экономическое развитие муниципального образования требует системного 

представления о векторе трансформации. Более однозначная трактовка 

значений уровня его развития чаще всего достигается при применении 

методики расчета интегрального показателя [8]. 

Таким образом, разнообразие методических подходов к оценке 

эффективности муниципального образования должно быть упорядочено с 

позиций конкретизации оцениваемых объектов: качество работы органов 

местного самоуправления; эффективность ресурсного обеспечения и 



использования ресурсов местных бюджетов; уровень социально-

экономического развития территории. 
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Abstract. The article reveals the criteria for the effectiveness of management 

of municipalities. Fundamentally different approaches to assessing the effectiveness 

of the socio-economic development of the municipality are considered. The reasons 

for the insufficient effectiveness of evaluation procedures are identified. Approaches 

to the evaluation of the effectiveness of territorial (municipal) administration are 

determined. 
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