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Аннотация. В статье рассматривается вопрос укрепления финансовой 

самостоятельности местных бюджетов за счет неналоговых доходов. 

Определена роль неналоговых доходов для местных бюджетов на примере 

бюджета городского округа Мичуринск, а также намечены направления 

повышения поступлений от неналоговых доходов.  
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Доходы местных бюджетов формируются за счет нескольких источников, 

к которым можно отнести налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные 

перечисления [3, 6-9]. 

В последние годы вновь наметилась негативная тенденция сокращения 

доля собственных доходов. В целом общегосударственная политика 

ориентирована на укрепление финансовых основ местного самоуправления [11]. 

Однако на практике складывается негативная тенденция (рисунок 1). 

 

 

 

Рисунок 1 – Соотношение собственных доходов и безвозмездных перечислений за 2016-2020 годы, % 

 

Данные рисунка показывают, что доля собственных доходов неуклонно 

сокращается, что приводит к снижению и без того призрачной финансовой 

самостоятельности. 

Принимая во внимание, что основная доля налоговых доходов 

формируется за счет налога на доходы физических лиц (федеральный налог), то 

становится очевидным, что финансовая самостоятельность муниципалитетов 

пока не достижима. Переломить ситуацию возможно только путем кардинальной 

перестройки системы межбюджетных отношений, а также посредством создания 

условий для притока инвестиций на территорию муниципалитета. Механическое 

увеличение объемов финансовой помощи не даст желаемого эффекта, а приведет 
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только к нарастанию иждивенческих настроений в регионах и к снижению 

эффективности использования ограниченных бюджетных ресурсов. Таким 

образом, необходимы рычаги, позволяющие увеличивать собственные доходы 

органов местного самоуправления. К таким доходам можно отнести средства, 

полученные от использования муниципального имущества и активов [2, 4, 5].  

Проанализируем состав и структуру неналоговых доходов бюджета города 

Мичуринска (таблица 1) 

 

Таблица 1 

Динамика структуры неналоговых доходов бюджета городского округа Мичуринск  

за 2016-2020 гг., % 

Показатели 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Отклонение 

2020 года 

от 2016 

года (+,-) 

Неналоговые 

доходы, всего 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 X 

в том числе: 

-доходы от 

использования  

имущества, 

находящегося в 

государственной 

и  

муниципальной 

собственности 

 

 

 

47,6 

 

 

 

40,1 

 

 

 

37,8 

 

 

 

44,0 

 

 

 

44,6 

 

 

 

-3,0 

-платежи при 

пользовании  

природными 

ресурсами  

 

4,0 

 

2,5 

 

1,2 

 

0,4 

 

0,5 

 

-3,5 

-доходы от 

продажи 

материальных и 

нематериальных 

активов 

 

29,8 

 

44,5 

 

46,1 

 

24,0 

 

22,3 

 

-7,5 

-штрафы, 

санкции, 

возмещение 

ущерба 

 

13,7 

 

9,4 

 

9,0 

 

14,2 

 

6,9 

 

-6,8 

-прочие 4,9 3,6  17,4 25,7 +20,8 

 

 

 



За 2020 году сумма неналоговых доходов немного увеличилась по 

сравнению с другими годами. Большую долю составляют доходы от 

использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности. В среднем за анализируемый период их доля составила 42,8 %. 

Кроме того, значительны доходы и от продажи материальных и нематериальных 

активов (в среднем – 33,3 %). Следует отметить, что не всегда является 

положительным получение дохода от реализации имущества. С одной стороны, 

это является следствием общегосударственной политики, ориентированной на 

избавление от непрофильного имущества. А, с другой стороны, реализация 

имущества в дальнейшем сократит доходы от использования имущества, так как 

сократится количество передаваемых в аренду объектов.  

Налоговые и неналоговые доходы, несмотря на их принадлежность к 

собственным, имеют совершенно разный содержательный аспект. В частности, 

неналоговые доходы и их объем практически полностью находятся в ведении 

муниципалитета, и органы местного самоуправления в состоянии регулировать 

их, подстраивать под свои потребности. Поэтому нельзя недооценивать 

неналоговые доходы, несмотря на их небольшую долю в доходах. При этом 

следует активизировать работу по их оптимизации и поиску новых, 

нетрадиционных источников, которые могли бы попасть в поле неналоговых 

доходов. В части неналоговых доходов необходимо оптимизировать структуру 

неналоговых доходов путем приостановления реализации имущества, 

ранжировать систему арендных платежей исходя из расположения объектов 

недвижимости, формировать предложения по росту доходов от использования 

природных ресурсов [10, 12, 14].  

Полагаем, что повышение объема поступлений от неналоговых доходов 

позволит при одновременной реализации политики укрепления налогового 

потенциала повысить финансовую самостоятельность местных бюджетов.  
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