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Аннотация. В современных условиях развития общества 

обеспечение продовольственной безопасности территории приобретает все 

большую актуальность, становясь одной из ключевых проблем 

глобального характера. Ее решение является важным условием создания 

атмосферы стабильности и благополучия как в стране в целом, так и в 

каждом отдельном регионе. Несмотря на то, что изучению 

продовольственной безопасности и различным аспектам благосостояния 

населения уделено достаточно внимания в экономической науке, однако 

многие нюансы этой проблемы до сих пор остаются нерешенными. 

Оптимальный выход из образовавшейся ситуации лежит в системном 

анализе и поиске решений как на уровне государства, так и на уровне 

отдельных регионов в рамках разработки региональных концепций 

продовольственной безопасности. Изучение данного вопроса так же 

определяется значимостью обеспечения населения основными продуктами 

питания в объеме, соответствующем научно-разработанным медицинским 

нормам, так как от этого зависит здоровье нации, продолжительность 
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жизни его населения, интеллектуальные способности и работоспособность. 

Всё это зависит от количества и качества потребляемых населением 

страны продуктов питания. 
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В Российской Федерации проблемой продовольственного 

обеспечения начали заниматься в начале XX в. Н.Д. Кондратьев, А.В. 

Чаянов и др. Взаимосвязь потребления с производством, установление 

оптимальных пропорций между производством и потреблением 

исследовались в 60-х гг. прошлого столетия в работах В.Ф. Майера, В.М. 

Рутгайзера, В.Н. Сергиевского, И.С. Шевцова. Кроме того, в период 1994–

1997 гг. вышел ряд научных публикаций по проблеме продовольственной 

безопасности Российской Федерации, среди которых можно выделить 

работы Е.Н. Борисенко, В.В. Милосердова, Ю.С. Хромова и др. 

Во второй половине 90-х годов ХХ века термин «продовольственная 

безопасность» стал широко использоваться не только в официальных 

документах, но и в научной литературе. Анализ источников по 

исследуемой проблеме позволяет утверждать, что до настоящего времени в 

Российской Федерации так и не сложилось четкого научно обоснованного 

и нормативно закрепленного представления о данной категории. 

В Российской Федерации основным документом, содержащим 

требования к продовольственной безопасности, является «Доктрина 

продовольственной безопасности Российской Федерации», указ об 

утверждении в новой редакции которой был подписан президентом 

Российской Федерации 21 января 2020 года. Новый документ 

предусматривает более высокий процент обеспеченности по сахару и по 

растительному маслу – 10% роста). Заметим, что растительным маслом 

Российская Федерация обеспечивает себя на 90%, рост обеспеченности 

рыбной продукцией составил 5%. В новой доктрине, в отличие от 

предшествующей, прописана обеспеченность овощами, фруктами (90% и 

70% соответственно).  

Продовольственную безопасность можно оценивать на разных 

уровнях: на уровне страны в целом и на уровне региона в отдельности. 

Региональный подход обуславливается большой территорией страны, 



различием климатических условий, экономической и демографической 

ситуацией в разных «уголках» нашего государства. 

Продовольственная безопасность региона отражает состояние 

экономики региона, обеспеченное ресурсным, финансовым, научно-

исследовательским, технологическим, производственным и кадровым 

потенциалом отраслей агропромышленного комплекса (АПК), пищевой 

промышленности и торговли, связанных с продовольственным 

обеспечением населения, гарантирующее вне зависимости от внутренних и 

внешних угроз доступность для всего населения региона продуктов 

питания в объеме, качестве и ассортименте, достаточных для успешного 

развития каждого человека в обычных условиях и минимально 

необходимых для поддержания здоровья и работоспособности в 

чрезвычайных ситуациях. 

Особенности решения продовольственной безопасности на уровне 

региона мы рассмотрим на примере Пензенской области Приволжского 

федерального округа. Аграрный сектор экономики Пензенской области 

характеризуется следующими данными: 

- земли сельскохозяйственного назначения составляют 70,9% общей 

площади земельного фонда; 

- 33% общего числа населения области составляет сельское 

население. 

Формирование продовольственных ресурсов региона происходит, 

во-первых, за счёт собственного производства, во-вторых, за счёт ввоза 

продовольствия из соседних областей, стран дальнего и ближнего 

зарубежья. Пензенская область является регионом, практически полностью 

обеспечивающим население продукцией местных сельхозпроизводителей. 

Рассматривая региональные особенности обеспечения 

продовольственной безопасности в Пензенской области, проведем анализ 

продовольственной группы товаров. Пензенская область располагает 

достаточным производственным потенциалом и в значительной степени 



обеспечивает себя основными продуктами питания. В регионе имеется 

многоотраслевая пищевая и перерабатывающая промышленность, 

способная переработать всю производимую в Пензенской области 

сельскохозяйственную продукцию, обеспечить население продуктами 

питания и осуществлять поставки за пределы Пензенской области. 

В Пензенской области агропромышленный комплекс занимает одно 

из ведущих мест среди отраслей материального производства. В нем 

производится около одной пятой части валовой региональной продукции, 

от его состояния зависит продовольственная самодостаточность и 

социальное развитие села. В АПК Пензенской области за последние годы 

наметилась устойчивая тенденция производственно-экономического 

развития сельскохозяйственной отрасли, чему способствовала реализация 

долгосрочных целевых программ (одной из которых является «Развитие 

агропромышленного комплекса Пензенской области на 2014-2022 годы»). 

Формирование продовольственных ресурсов региона осуществляется 

как за счет собственного производства, так и за счет ввоза продовольствия 

из соседних областей, стран дальнего и ближнего зарубежья. 

Пензенская область относится к тем регионам России, в которых, в 

основном, за счет местных сельхозпроизводителей формируются ресурсы 

мяса, молока, овощей, картофеля. 

На базе балансов продовольственных ресурсов определяется 

показатель, характеризующий продовольственную безопасность страны: 

уровень самообеспечения основными видами сельскохозяйственной 

продукции (таблица 1). 

Таблица 1 

Уровень самообеспечения Пензенской области по отдельным видам 

сельскохозяйственной продукции (отношение производства продукции к ее 

внутреннему потреблению), % 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Мясо  127,5 131,2 145,7 157,7 168,9 2,0p. 2,2р. 2,2р. 2,4p. 

Молоко 103,3 106,7 107,6 97,8 99,4 106,4 112,1 116,5 118,0 



Картофель 28,6 179,6 116,3 113,5 113,1 120,7 100,1 112,1 103,2 

Овощи и 

продовольственные 

бахчевые культуры 75,7 104,8 106,8 112,4 108,1 113,3 105,8 97,5 90,0 

Положительная динамика развития сельскохозяйственного 

производства в последние годы в Пензенской области способствовали 

изменению структуры питания жителей области в сторону уменьшения 

углеводсодержащих продуктов (хлебные продукты, картофель, сахар) при 

увеличении потребления продуктов животного происхождения, а также 

овощей и фруктов (таблица 2). За период с 2010 по 2018 гг. потребление 

мяса и мясопродуктов возросло на 18,7%, овощей – на 9,9 %, картофеля – 

на 5,9%, фруктов и ягод – на 1,9%. 

Таблица 2 

Потребление основных продуктов питания по Пензенской области, на душу 

населения в год; килограммов 

 

  
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Мясо и 

мясопродукты в 

пересчете на мясо 

64 67 71 75 75 70 72 75 76 

Молоко и молочные 

продукты 
275 286 240 228 214 205 200 200 198 

Яйца и 

яйцепродукты-штук 
222 229 231 222 224 224 225 228 222 

Сахар 36 37 37 36 37 35 39 38 37 

Масло растительное 11,6 12,5 12,8 12,5 12,6 12,0 12,1 11,8 11,5 

Картофель 118 111 129 133 131 135 126 130 125 

Овощи и бахчевые 81 85 88 88 88 89 85 85 89 

Фрукты и ягоды 52 56 64 65 65 53 54 51 53 

Хлебные продукты 104 104 103 101 101 99 101 101 101 

 

По уровню потребления мяса и мясопродуктов в 2018г. Пензенская 

область среди регионов Приволжского федерального округа занимала 6 

место, картофеля – 4-е, фруктов и ягод – 8-е, овощей – 10 место. 

В структуре энергетической ценности основных продуктов питания, 

потребляемых населением (по данным выборочного обследования 

домашних хозяйств), удельный вес хлеба и хлебных продуктов за период с 



2010 по 2018гг. снизился с 39,4 до 35,9%, картофеля – с 3,6 до 3,0%, при 

этом доля мяса и мясопродуктов возросла с 15,1 до 17,8%, яиц – с 1,6 до 

1,9%. 

Однако в настоящий момент в пищевой и перерабатывающей 

промышленности агропромышленного комплекса Пензенской области 

можно выделить основные проблемы: недозагрузка производственных 

мощностей перерабатывающих предприятий из-за дефицита сырьевых 

ресурсов; трудности со сбытом продукции из-за жесточайшей 

конкуренции на рынке продовольствия и низкая покупательская 

способность населения; ослабление производственно-хозяйственных 

связей сельскохозяйственных товаропроизводителей и перерабатывающих 

организаций; высокие входные барьеры и кабальные условия 

сотрудничества, навязываемые крупными торговыми сетями местным 

товаропроизводителям; отсутствие логистики. 

Решить данные проблемы можно за счет дозагрузки 

производственных мощностей перерабатывающих предприятий и 

строительство новых производств крупного и малого бизнеса; 

реконструкция и техническое перевооружение предприятий, на этой 

основе расширение ассортимента, улучшение качества и дизайна 

производимой продукции; увеличение объемов выпуска 

конкурентоспособной продукции, расширение рынка сбыта за пределами 

Пензенской области; максимальное использование местного сырья и более 

глубокая его переработка;  внедрение на предприятиях новых современных 

технологий, выпуск нетрадиционных для Пензенской области видов 

продукции, повышение ее качества, снижение себестоимости 

производства, сокращение ввоза в Пензенскую область пищевых 

продуктов; совершенствование взаимоотношений с 

сельскохозяйственными товаропроизводителями, усиление 

агропромышленной интеграции, создание агропромышленных холдингов. 



Таким образом, данные мероприятия будут способствовать развитию 

экономики в Пензенской области, что является основным аспектом 

продовольственной безопасности региона.  
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Annotation. In modern conditions of development of society, ensuring 

the food security of the territory is becoming increasingly important, becoming 

one of the key problems of a global nature. Its solution is an important condition 

for creating an atmosphere of stability and prosperity both in the country as a 

whole and in each individual region. Despite the fact that the study of food 

security and various aspects of the well-being of the population has received 

sufficient attention in economic science, however, many of the nuances of this 

problem still remain unresolved. The optimal way out of this situation lies in a 

systemic analysis and search for solutions both at the state level and at the level 

of individual regions within the framework of the development of regional 

concepts of food security. The study of this issue is also determined by the 

importance of providing the population with basic food products in an amount 

corresponding to scientifically developed medical standards, since the health of 

the nation, the life expectancy of its population, intellectual abilities and 

efficiency depend on this. It all depends on the quantity and quality of foodstuffs 

consumed by the country's population. 
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