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приведшие к возникновению существующих проблем. Также в статье 

предлагаются некоторые направления, которые будут способствовать 

преодолению ниже обозначенных проблем и улучшению социально-

экономического положения сельских территорий. 
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Отличительной чертой российской системы управления, является 

стремление решать проблемы населения за счет населения и при его 

непосредственном участии. Представлялось, что одним из основных 

инструментов решения задач местных администраций, станет институт 

местного самоуправления. Именно под решение этой задачи была 

проведена административная реформа, которая выражалась в принятии 

ряда законодательных актов. 

Изначально предполагалось, что реформа оптимизирует бюджетные 

отношения между уровнями бюджетной системы страны, а также внесет 

четкое разграничение в распределение доходных и расходных полномочий 

(потоков финансовых ресурсов) между руководителями государственного 

и муниципального уровней [6]. 

В текущих условиях снижения качества управления и 

надвигающегося распада властной вертикали, вопрос о финансовой 

самодостаточности субъектов федерации, муниципальных районов, 

городских округов и сельских поселений, выходит на первый план. 

Поскольку финансовая самодостаточность административных единиц, 

весьма слабая, в силу проведенных в последние десятилетия 

административных реформ, то необходимо решить вопрос с 

распределением финансовых ресурсов и финансовых обязательств [5]. 

Точнее привести к общему знаменателю соотношение между расходами и 

доходами различных административных образований.  

У абсолютного большинства сельских поселение налоговые доходы 

составляют более 70% доходов бюджета. В отдельных случаях более 90%. 

Остальная часть приходится на субсидии и трансферты и вышестоящих 

бюджетов. Собственных доходов очень не много, от 2 до 10%, в лучшем 

случае. Разумеется, есть и исключения, те территорий которые удачно 

расположены и имеют выгодное географическое или социально-

экономическое положение. 



Основные проблемы большинства сельских территорий сводятся к 

плачевному социально-экономическому положению. Так как за годы 

либеральных реформ, они были предоставлены сами себе, т.е. не 

существовало России программы развития сельских территорий [4]. За это 

время почти вся социальная и инженерная инфраструктура либо 

полностью пришла в негодность, либо находиться в весьма плачевном 

состоянии.  

За последние 25 лет в селах шло массовое сокращение рабочих мест, 

ликвидация школ, больниц, клубов, библиотек и иных социальных 

учреждений, что привело к массовому оттоку населения и вымиранию 

многих населенных пунктов. «Действующий кризис усугубил и без того 

сложную ситуацию с доходами населения России, которые постоянно 

сокращаются из-за девальвации рубля, снижения зарплат, частичной 

отмены социальных выплат, роста цен прежде всего на продукты питания, 

на коммунальные и другие услуги. В условиях снижения покупательной 

способности, сокращения рабочих мест риски бедности и процент бедного 

населения возрастает» [3]. 

В России сельские территории могут рассчитывать на весьма 

незначительные источники доходов, в частности: 

 налоговые доходы (табл. 1); 

 неналоговые доходы; 

 финансовая помощь из вышестоящих бюджетов. 

Таблица 1  

Налоговые источники доходов бюджета сельских поселений 

Источники дохода Норматив поступлений 

Земельный налог 100% 

Налог на имущество физических лиц 100% 

НДФЛ 2% 

ЕСХН 30% 

Государственная пошлина 100% 

 

Наиболее важными неналоговыми доходами бюджетов поселений 

являются: 



 доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности; 

 доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными 

учреждениями, находящимися в ведении органов местного 

самоуправления; 

 часть прибыли муниципальных предприятий, остающейся 

после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных 

платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами 

представительных органов поселения; 

 штрафы, установление которых в соответствии с федеральным 

законом отнесено к компетенции органов местного самоуправления; 

 иные поступления в соответствии с федеральными законами, 

законами субъектов Российской Федерации и решениями органов 

местного самоуправления [1]. 

К доходам от использования имущества относятся: 

 средства, получаемые в виде арендной платы за сдачу во 

временное владение и пользование или во временное пользование 

имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

 средства, получаемые в виде процентов по остаткам 

бюджетных средств на счетах в кредитных организациях; 

 средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, под залог, в 

доверительное управление; 

 часть прибыли государственных и муниципальных унитарных 

предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных 

платежей. 

В доходной части бюджетов также учитываются доходы от 

предпринимательской деятельности бюджетных учреждений. Они 

отражаются в доходах соответствующего бюджета как доходы от 



использования имущества, находящегося в собственности, либо как 

доходы от оказания платных услуг [2]. 

На практике, из всех вышеперечисленных источников дохода, 

бюджеты сельских территорий могут довольствоваться собственными 

налоговыми доходами, поступающими в соответствующий бюджет в 

полном объеме. Иные налоговые платежи (как федеральные, так и 

региональные) отчисляются по определенным нормативам. Но 

установленные нормативы отчислений регулярно пересматриваются, что 

не позволяет считать их надежным и стабильным источником доходов. 

Более эффективное использование ресурсного и инфраструктурного 

потенциала территорий позволит увеличить доходы бюджетов. Учитывая 

тот факт, что основными источниками потенциальных доходов являются 

земля и инфраструктура необходимо проработать вопрос развития 

сельских территорий с целью привлечения населения. Для этого 

необходимо провести комплекс мероприятий по межеванию, созданию 

градостроительного плана и проведение основных жизнеобеспечивающих 

коммуникаций (водопровод, канализация, электроснабжение, 

газоснабжение и подъездные пути). Все это должна учитывать программа 

развития сельских территорий. Основной упор, сделать на объекты, с 

которых налоговые платежи зачисляются в местный бюджет. Так как это, в 

основном, земельный и имущественный налоги, то необходимо 

увеличивать количество облагаемых объектов. Поскольку количественно 

земля не увеличится, то нужно улучшать её качественный состав, и за счет 

этого увеличиться её кадастровую стоимость, что приведет к росту 

налоговых отчислений. Увеличение числа недвижимого имущества 

физических лиц целесообразно вести по направлению создания 

экопоселений или населенных пунктов с развитой социальной, 

инженерной инфраструктурой, а также культурной, природной и 

исторической средой. Особенно это касается территорий расположенных 

на расстоянии до 70 км от крупных мегаполисов.  



Таким образом, для решения части из них достаточно будет передать 

местному самоуправления несколько больше полномочий по 

распоряжению доходами и источниками их образования. Граждане, 

проживающие на территории сельских поселений должны сами определять 

направления расходования средств с учетом текущих реалий, что будет 

являться важным шагом на пути формирования гражданского общества. 
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