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Аннотация. В статье приводится характеристика почв района и 

распределение земельного фонда по угодьям. Проанализированы основные 

показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления по 

повышению инвестиционной привлекательности, объемы земельного налога и 

арендной платы. В заключение приведены результаты социологического опроса 

об удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления. 
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Земельный фонд страны является национальным богатством, рациональное 

применение которого неосуществимо без системы управления. В странах 

Европейского Союза территориальному планированию и землеустройству 

отводится огромное значение. Управление земельными ресурсами РФ включает 

такие функциональные действия, как землеустройство, государственный кадастр 

недвижимости, мониторинг земель и др. В связи с этим система управления 

земельными ресурсами может быть государственной, муниципальной и 

внутрихозяйственной в зависимости от формы собственности на землю и органа, 

исполняющего функции управления [1-10]. 

Цель работы - изучение эффективности землепользования на примере 

Мичуринского района Тамбовской области. Мичуринский район является 

административно-территориальным образованием, входящим на основе Устава 

(Основного Закона) Тамбовской области Российской Федерации в состав 

Тамбовской области. В состав 14 муниципальных образований района (сельских 

Советов) входит 106 сельских населенных пунктов, из которых 11 не имеют 

населения. В разрезе численности населения по муниципальным образованиям 

положительная динамика наблюдается только в Кочетовском и Хмелевском 

сельсовете. В Мичуринском районе распространены выщелоченные и типичные 

чернозёмы, дерново-подзолистые в комплексе с серыми лесными, лугово-

черноземные и пойменные почвы. Выщелоченные чернозёмы – это самые 

распространённые почвы, занимающие более 50% сельскохозяйственных 

угодий. Выщелочные черноземы изображены на рисунке 1. Мощность 

гумусового горизонта в этих почвах составляет 50-70 см, содержание гумуса в 

пахотном слое – 6,0-8,5 %. Эти высоко плодородные почвы в летнее время слабо 

обеспечены азотом, фосфором и калием, и внесение органических и 

минеральных удобрений значительно повышает урожайность. Типичные 

чернозёмы встречаются на территории района очень редко, изображены на 

рисунке 2. Общая мощность гумусового слоя достигает 80 – 100 см, содержание 

гумуса в пахотном слое – 9,0-13,0%. При длительной распашке этих почв их 

структура ухудшается, а плодородие снижается. Для улучшения их качества 



 
 

особенно эффективно внесение фосфорных удобрений. Дерново-подзолистые и 

серые лесные почвы распространены под широколиственными лесами, а также 

под пашней, на которой рос лес (рисунок 3). Мощность гумусового горизонта 

изменяется от 25 до 60 см, содержание гумуса от 2,0 до 3,5 %. Этими почвами 

занята вся западная часть района. Лугово-черноземные почвы встречаются в 

поймах рек (рисунок 4). Особенности пойменных почв обусловлены ежегодным 

аллювиальным процессом и резкой сменой увлажнения при незначительном 

изменении высот над руслом реки. 

                                                 

        Рисунок 1 - Выщелоченный                                                         Рисунок 2 - Типичный 

        чернозем                                                                                       чернозём 

  

                                     

          Рисунок 3 - Дерново-подзолистые                                            Рисунок 4 -Лугово-черноземные 

         почвы                                                                                            почвы 



 
 

Таким образом, хорошие почвенно-климатические условия обусловили 

специализацию экономической базы района. Агропромышленный комплекс и 

его базовая отрасль – сельское хозяйство, являются ведущим сектором 

экономики района . 

Из таблицы 1 видно, что общая земельная площадь Мичуринского района 

с 2011 г. по 2019 г. не изменилась. Наибольшую площадь занимают земли 

сельскохозяйственного назначения. За отчетный период площадь земель 

сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 3177 га. Площадь земель 

населенных пунктов увеличилась на 174 га. Так же произошло увеличение 

земель промышленности, транспорта, связи и иного назначения на 63 га. 

Площадь земель особо охраняемых территорий и объектов уменьшилась на 6 га. 

Мичуринский район относится к лесным территориям Тамбовской области. 

Земли лесного фонда – это вторая по значимости категория земель.  Площадь 

земель лесного фонда увеличилась на 2923 га за счет посадки лесных культур на 

свободных землях 2015 году. На территории лесного фонда лесные культуры 

были заложены на площади 50 га. Площадь земель водного фонда осталась без 

изменений и составляет 348 га. За отчетный период площадь земель запаса 

увеличилась на 10 га [11]. 

Таблица 1 

Распределение земельного фонда Мичуринского района по категориям земель 

Категория земель 01.01.2011 г. 01.01.2019 г. 

площадь, га 

Земли сельскохозяйственного назначения 123 922 120 805 

Земли населенных пунктов 10 337 10 337 

Земли промышленности, транспорта, связи 

и иного назначения 

2094 2 157 

Земли особо охраняемых территорий и 

объектов 

60 54 

Земли лесного фонда 28 667 31 590 

Земли водного фонда 348 348 

Земли запаса 106 116 

Итого в административных границах 1655,3 165407 

 

Деятельность органов местного самоуправления по управлению 

земельными ресурсами отнесена к сфере повышенной инвестиционной 



 
 

привлекательности территории. Показатели эффективности деятельности 

органов местного самоуправления по повышению инвестиционной 

привлекательности района представлены в таблице 2. Как показывает таблица 2 

доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения 

земельным налогом в течение двух лет оставалась неизменной – 92,5 %, а в             

2019 г. увеличилась на 0,2 %. Площадь земельных участков, предоставленных 

для строительства в 2019 г. составила 3,75 га  в расчете на 10 тыс. человек 

населения, что ниже показателя 2017 года на 0,8 га . 

Таблица 2  

Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления  

Мичуринского района по повышению инвестиционной привлекательности 

№ 

  

Наименование показателя 

  

Единица 

измерения 

Отчетная информация 

2017 2018 2019 

1 Доля площади земельных участков, 

являющихся объектами 

налогообложения земельным налогом, в 

общей площади территории городского 

округа (муниципального района) 

процентов 92,5 92,5 92,7 

2 Площадь земельных участков, 

предоставленных для строительства в 

расчете на 10 тыс. человек населения, - 

всего 

гектаров 4,58 2,47 3,75 

2.1 В том числе земельных участков, 

предоставленных для жилищного 

строительства, индивидуального 

строительства и комплексного освоения 

в целях жилищного строительства 

гектаров 3,02 2,47 3,50 

 

О том, что повысилась эффективность управления земельными ресурсами в 

Мичуринском районе, также свидетельствует доходная часть бюджета района по 

земельному налогу и арендной плате с земельных участков (таблица 3). 

 

Таблица 3 

Земельный налог и арендная плата (тыс. руб.) 

Показатель 2017 г. % 2018 г. % 2019 г. % 

Всего доходы 8407521,2 100 9293635,8 100 7374841,2 100 

Земельный налог 534227 6,3 884292 9,5 1167117 15,8 

Арендная плата 336487 4,0 583926 6,2 892516 12,1 



 
 

Из таблицы 4 видно, что в 2019 году по сравнению с  2017 доля земельного 

налога в структуре доходов увеличилась на 9,5%, арендная плата за пользование 

земельными участками в течение трех лет выросла на 8,1%. 

В результате социологического опроса населения по вопросу 

удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления и 

проведено его сравнение с аналогичными результатами опроса проводившегося 

в 2015 и 2016 гг.  Результаты опроса приведены в таблице 5. В результате опроса 

удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 

в 2017 году достигла 69,8%, тогда как в 2015 г. составляла 60%, а в 2016 г. – 

67,9% [12]. 

Таблица 4 

Результаты социологического опроса 

Наименование показателя  
Единица 

измерения 

Отчетная информация 

2017 2018 2019 

Удовлетворенность населения деятельностью 

органов местного самоуправления от числа 

опрошенных городского округа 

(муниципального района) 

% 60,0 67,9 69,8 

Главной проблемой системы управления земельными участками в 

Мичуринском районе является обеспечение полноты поступлений в бюджет со 

стороны землевладельцев и землепользователей налога на землю и арендной 

платы. То есть одним из направлений деятельности органов местного 

самоуправления должно быть выявление и взыскание недоимок с юридических 

лиц - землевладельцев. Еще одним направлением должно быть стимулирование 

рационального землепользования и повышение эффективности использования 

земельных участков. Таким образом, в рамках повышения эффективности 

управления земельными ресурсами Администрацией района разрабатываются и 

устанавливаются регламенты оказания той или иной услуги в сфере управления 

земельными ресурсами, что делает «ощутимой» деятельность органов местного 

самоуправления. Однако такие регламенты разработаны не для всех услуг. 
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