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Аннотация. В статье говорится о необходимости анализа состояния 

государственного кадастра недвижимости, порядке и правилах его ведения, 

нормативной базе его регулирования. В связи с большим количеством 

проблем, возникающими при ведении государственного кадастр 

недвижимости, становится необходимостью находить пути его 

совершенствования, что и является актуальным направлением в 

исследовании данных проблем, направленных на развитие и повышение 

эффективности системы государственного кадастра недвижимости. 
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Экономическое развитие нашей страны во многом зависит от 

успешного решения задач государственного управления земельными 

ресурсами, включающего, в частности, государственную регистрацию и 

кадастровый учет земельных участков и других объектов недвижимости. 

Осуществление данных процедур формирует основной исходный 

информационный ресурс, сроки и полнота получения информации из 

которого оказывает существенное влияние на эффективность управления 

земельными ресурсами. Только после постановки на кадастровый учет и 

последующей регистрации земельных участков или прочих объектов 

недвижимости формируется и выполняется весь последующий комплекс 

мероприятий управления этими объектами [4-7, 12]. 

Государственный кадастр недвижимости - это систематизированный 

свод сведений об учтённом недвижимом имуществе, а также сведений о 

прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах 

между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных 

образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и 

зонах с особыми условиями использования территорий, иных 

предусмотренных Федеральным законом «О государственном кадастре 

недвижимости» сведений [9- 11]. 

Все перечисленное выше указывает на необходимость анализа 

состояния государственного кадастра недвижимости, порядок и правила его 

ведения, нормативную базу его регулирования. В связи с большим 

количеством проблем, возникающими при ведении государственного 

кадастр недвижимости, становится необходимостью находить пути его 

совершенствования, что и является актуальным направлением в 

исследовании данных проблем, направленных на развитие и повышение 

эффективности системы государственного кадастра недвижимости [7, 8, 13]. 

Объект исследования – действующая в настоящее время 

организационная система государственного кадастрового учета объектов 

недвижимости и ее функциональные и составные элементы на территории 



Липецкой области. Общим результатом совершенствования системы 

кадастра будет являться: активизация сделок на рынке земли и иной 

недвижимости, создание благоприятного делового климата и росте объемов 

инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на объекты 

недвижимости, принятие эффективных решений по территориальному 

планированию и распоряжению земельными участками и прочно связанными 

с ними объектами недвижимости [1]. 

Целью данного исследования является анализ нормативно-правового 

регулирования государственного кадастра недвижимости, выявление 

существующих проблем и недостатков, разработка и использование 

способов совершенствования  ведения государственного кадастра 

недвижимости. 

В соответствие с обозначенной целью, в работе поставлены 

следующие основные задачи: 

- выполнить структурный анализ современного состояния 

системы государственного кадастра недвижимости, а также анализ 

нормативного регулирования; 

- выявить значимые проблемы и недостатки; 

- разработать перспективные пути решения проблем с целью 

совершенствования системы ведения государственного кадастра 

недвижимости на примере конкретного субъекта Российской Федерации; 

- провести экспериментальную проверку разработанных путей  

при фактическом применении на практике. 

Практическое значение работы состоит в рассмотрении применения 

сети референцных станций на территории Липецкой области, как 

инструмента совершенствования государственного кадастра, а также 

инструмента для проведения геодезических работ в отношении протяженных 

линейных объектов и массовых обследования территорий.  

 



  С применением системы высокоточного позиционирования были 

выполнены работы по выносу координат 1020 участков для многодетных 

семей в селе Сенцово, Липецкая область и закреплению их на местности 

(рисунок 1). Работы выполнялись 3 группами по 2 человека, срок работы 

составил 10 дней, точность в плане достигалась не хуже 2 см. Оценочное 

время по выполнению аналогичной работы при помощи тахеометров или 

GPS-приемниками по принципу база-ровер составляет не менее 30 дней. 

Как итог - снижение стоимости данной работы с 1 250 000 рублей, до 

410 000 рублей, т.е. более чем в 3 раза, а соответственно более эффективное 

использование бюджетных средств [2, 3]. 

 
Рисунок 1 - Схема расположения земельных участков для многодетных семей (с. Сенцово) 

 

Так же были выполнены работы по координированию дорожного 

полотна участка федеральной автодороги 1Р 119(Орел-Тамбов) 

протяженностью 80км. Работы проводились одним комплектом GPS 

оборудования установленным на автомобиль при помощи специального 

кронштейна и подключенным к системе высокоточного 

позиционирования. При условии движения автомобиля со скоростью не 

более, чем 30 км/час достигалась точность съемки в 5см. Таким образом 



съемка была выполнена за 1 рабочий день и достигнуто снижение затрат 

более чем в 20 раз [3,4]. 

Проведена работа по массовому обследованию объектов 

недвижимости на примере Чаплыгинского района (рисунок 2) с целью 

приведения в соответствие государственного кадастра недвижимости. 

Достигнуты цели по мониторингу объектов, по наполнению 

государственного кадастра недвижимости актуальными сведениями и 

повышению налогового потенциала района,  а комплексный и 

единообразный подход исключил какие либо наложения и устранил уже 

имеющиеся. Полный экономический эффект от такого использования 

системы уже складывается из экономии при проведении замеров и 

увеличению налоговых сборов. Таким образом налогооблагаемая база по 

району увеличилась с 11 350 870 рублей, до 15 691 730 рублей. А 

количество судов по земельным спорам в Чаплыгинском районе 

уменьшилось с 45 заседаний (в 2014 году) до 12 (в 2015 году). 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 − Кадастровые работы по Чаплыгнскому району 

 

Как итог – система высокоточного позиционирования 

зарекомендовала себя как эффективный инструмент, позволяющий быстро 

и точно проводить кадастровые и геодезические работы. Временные 

затраты на проведение полевых работ снизились не менее чем в 3 раза, а 

при условии что работы проводятся на линейных объектах более чем в 10 



раз. Точность, достигнутая в результате применения сетевых решений, 

позволяет проводить работы любой сложности [5,6]. 

В данной работе рассмотрены основные положения о 

государственном кадастре недвижимости в Российской Федерации, его 

правое регулирование и порядок его ведения, проанализирована процедура 

ведения, характеристика, состав и порядок предоставления сведений 

государственного кадастра недвижимости на примере Липецкой области, а 

также природно-экономическая характеристика данного субъекта 

Российской Федерации. Для предложения путей совершенствования 

государственного кадастрового учета был проведен структурный анализ 

современного состояния  и эффективности системы ведения 

государственного кадастра недвижимости. В ходе анализа были выделены 

проблемы действующего законодательства о государственном кадастром 

учете, отразившиеся в недостаточном качестве и состоянии опорно-

межевой сети. В связи с этим актуальными направлениями по 

совершенствованию системы государственного кадастрового учета 

земельных участков в Липецкой области стало создание сети референцных 

станций, как способ существенного повышения качества кадастра. 

Опорно-межевая сеть явилась лишь инструментом, который 

предшествовал методики улучшения данных кадастра -  то есть 

проведения массовой инвентаризации. 

Массовая инвентаризация предусматривала  комплекс кадастровых 

действий, направленных на выявление и уточнение данных об объектах 

недвижимого имущества, проводимых с целью получения информации об 

их количественном, качественном и правовом положении. 

Опыт, который был получен в результате проведения работ по 

обследованию объектов недвижимости физических лиц для последующего 

оформления технической документации и регистрации прав на 

недвижимость, создаст основу для эффективного выполнения 

комплексных кадастровых работ.  



Современное понятие государственного кадастра недвижимости - как 

в России, так и во многих странах мира, постепенно сближается с 

понятием «Единой информационной системы», которая поддерживается 

государством и предназначена для учета физических, экономических, 

правовых и специальных документированных сведений о единых объектах 

недвижимости. Мировая практика показывает, что система 

государственного кадастра недвижимости является неотъемлемой частью 

управления, без ее создания невозможно формирование рынка земли и 

недвижимости, а также развитие инвестиционного процесса. В связи с 

возникающими проблемами при ведении государственного кадастра 

недвижимости становится необходимым постоянно анализировать 

сложившуюся ситуацию в сфере кадастрового учета и пути его 

совершенствования.  
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