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Аннотация. Статья посвящена исследованию эффективности применения 

программно-целевого планирования развития муниципального образования на 

материалах Заворонежского сельсовета Мичуринского района Тамбовской 

области. 
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Программно-целевое планирование является эффективным инструментом 

государственного и муниципального управления, доказавшим правомочность 

своего широкого применения на историческом горизонте второй половины ХХ 

века - начале XXI века. Положительный опыт его применения был получен и во 

многих странах, в числе которых можно назвать Великобританию, Новую 

Зеландию Канаду, Швецию, Францию и др [3]. 

Программно-целевое планирование, представляя собой инструмент 

управления комплексным развитием муниципального образования, направлено 

на решение приоритетных проблем развития объекта управления в заданном 

концептуальном векторе наращивания его экономического и социального 

потенциалов. Его преимущественное применение предусматривает 

сосредоточение ресурсов, концентрации усилий на достижение целевых 

параметров перспективного состояния системы (объекта) [4-8].  

Программно-целевой план имеет комплексный характер и представляет 

собой систему взаимосвязанных планов развития всех участвующих сторон - от 

организаций, осуществляющих программные мероприятия до населения [1]. 

Программно-целевое планирование реализуется через следующие стадии: 

1) информационно-аналитическая; 

2) целевая (построение дерева целей, формулирование задач); 

3) стратегическая (описание направлений достижения целей); 

4) организационная (программное бюджетирование, формирование 

системы реализации программы); 

5) практическая; 

6) результирующая (проведение оценки).  

Каждый из этих стадий имеет критический характер для последующих 

этапов планирования и реализации конкретных планов развития территорий, 

организаций и др. Другими словами, конечная эффективность реализации 

плана будет зависеть в равной степени от объективности оценок тенденций 

изменения тех или иных сторон социально-экономической жизни, соответствия 

им целевых установок стратегического развития, достаточности бюджета 



реализации мероприятий, направленных или на ликвидацию проблемных 

участков, или на наращивание потенциалов конечных получателей эффектов, 

технологичности выполнения программных мероприятий [9-11]. 

Потенциал программно-целевого планирования находится в тесной 

корреляции с масштабом ресурсного обеспечения проводимых программных 

мероприятий. 

Щик А. указывает, что основная цель программного бюджетирования 

заключается в рационализации процесса разработки бюджета посредством: а) 

использования данных о затратах и выгодах альтернативных способов 

достижения заявленных государством целей; б) измерения конечных 

результатов для облегчения эффективного достижения выбранных целей [2]. 

При этом предварительно должны быть проведены структуризация программы, 

обоснование ресурсной потребности для реализации каждого составного плана, 

разработка системы управления процессом реализации планов, в том числе с 

учетом временно й составляющей, наличие методического обеспечения оценки 

эффективности альтернативных вариантов достижения целей, полнота 

информационной базы, необходимой для программно-целевого планирования в 

целом и каждого его участка в частности [3]. 

Важной чертой программно-целевого планирования можно назвать 

индивидуальную ответственность лиц на разных уровнях управления ею. 

Ответственный исполнитель программы социально-экономического 

развития имеет право изменения размера бюджетных ассигнований, то есть 

изменения пропорций распределения средств по программам, территориям, 

оперативным единицам. Оперативной единицей называется конкретный 

получатель финансового ресурса, направляемого на достижение результата 

[12]. 

Преимущества программного бюджетирования состоят в: 

- целевом ориентировании развития; 

-взаимозависимость долго- и краткосрочного планирования; 

- повышение ответственности исполнителей; 



- возможность установления уровня приоритетности направлений 

развития и перераспределения бюджетных средств; 

- повышение прозрачности и доступности бюджетной информации для 

общественного контроля; 

- структуризация бюджета. 

Эффективность реализации программно-целевого планирования 

определяется по трем позициям-критериям. В связи с тем, что целью 

социально-экономического развития территории является создание условий 

расширенного воспроизводства общества, реализуется через структурные и 

качественные изменения в экономике, производительных силах, факторах 

роста, науки, культуры, уровня жизни населения, оценку состояния страны, 

региона, района, муниципалитета необходимо проводить с позиций гражданина 

и жителя. 

Программно-целевое планирование является неотъемлемым элементом 

бюджетного процесса в любом муниципальном образовании. 

Реализация всех направлений муниципальной политики осуществляется 

через муниципальные программы развития. 

Муниципальная программа – это увязанный по целям, задачам, ресурсам, 

исполнителям и срокам комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное 

решение проблем развития муниципальных образований [13]. 

В муниципальном образовании «Заворонежский сельсовет» 

Мичуринского района Тамбовской области официально принятыми к 

реализации считаются 11 муниципальных программ: 

- «Обеспечение населения комфортным и доступным жильем и 

коммунальными услугами на 2014-2020 годы» (постановление № 228); 

- «Социальная поддержка населения Заворонежского сельсовета 

Мичуринского района на 2014-2020 годы» (постановление № 198); 

- «Обеспечение безопасности населения и защита его жизненно важных 

интересов Заворонежского сельсовета Мичуринского района на 2014-2020 

годы» (постановление № 199); 



- «Управление и распоряжение муниципальным имуществом в 

Заворонежском сельсовете на 2014-2016 годы»; 

- «Экономическое развитие и инновационная экономика Заворонежского 

сельсовета Мичуринского района на 2014-2020 годы» (постановление № 62); 

-«Развитие физической культуры, спорта, туризма на территории 

Заворонежского сельсовета Мичуринского района на 2014-2020 годы» 

(постановление № 64); 

-«Развитие культуры на территории Заворонежского сельсовета 

Мичуринского района на 2014-2020 годы» (постановление № 65); 

- «Развитие транспортной системы и дорожное хозяйство» на 2014-2020 

года Заворонежского сельсовета Мичуринского района (постановление № 216); 

- «Охрана окружающей среды, воспроизводства и использование 

природных ресурсов Заворонежского сельсовета Мичуринского района на 

2014-2020 годы» (постановление № 68); 

- «Программа комплексного развития социальной инфраструктуры 

Заворонежского сельсовета Мичуринского района Тамбовской области на 2018-

2035 годы» (постановление № 321); 

- «Программа комплексного развития систем коммунальной 

ифраструктуры на территории Заворонежского сельсовета Мичуринского 

района тамбовской области на 2018-2035 годы» (постановление № 322). 

Удельный вес программ в бюджете Заворонежского сельсовета 

Мичуринского района в 2017 году составил 78,5%, в 2018 году - 75,2%, в 2019 

году - 74,3% (9714,2 тыс. руб.). 

За исследованный период бюджеты выполнены в полном объеме. 

Следует отметить, что степень освоения средств, направляемых на 

реализацию того или иного мероприятия не может быть признано показателем 

эффективности плана, поскольку не отражает качественную сторону результата 

решения задачи или достижения цели развития. 

В целом, программно-целевое планирование социально-экономического 

развития муниципального образования, проведенное на материалах 



Заворонежского сельсовета Мичуринского района позволяет в более 

прозрачном режиме осуществлять контроль за выполнением экономически и 

социально важных направлений улучшения жизни сельского населения. 
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